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DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA) — RELAGOES CONTRATUAIS ESTABELECIDAS -
EXCEGAO — CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA — PRESERVAGAO DO SALARIO MiNIMO.

I- A Lei Complementar Federal n. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrenta-
mento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ndo veda a concessao de promogédo por antiguida-
de e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. Quais-
guer concessoes, a exemplo das promocdes e progressdes funcionais, decorrentes de lei originadas
em periodo anterior & calamidade publica decretada em virtude da pandemia poderdo ser levadas a
efeito, ainda que impliqguem em aumento de despesa, mas desde que ndo sejam alcangadas pelas
disposi¢cbes dos demais incisos do artigo 8.° da referida lei. Pelos mesmos fundamentos, ndo veda a
concessao de progressao funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021. Também, é possivel conceder Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo sido os requisitos preenchidos antes do inicio da vi-
géncia da Lei, uma vez que o Abono de Permanéncia decorre do direito & aposentadoria, direito que
ndo se inclui no rol de vedacdes da Lei Complementar n. 173/2020, e ao qual a contagem de tempo
de servigco continua absolutamente preservada. Acerca da possibilidade da concessédo de promogéo
e/ou progressao funcional, o intersticio poder ser completado no periodo de 28 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020,
pois ndo ha qualquer impedimento neste sentido, ja que as promogdes e progressdes funcionais nao
foram alcancadas pelo escopo da lei, que impediu a contagem de tempo exclusivamente para aqui-
sicdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos analogos que
acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servigo. No caso especifico
dos integrantes das forgas de seguranca estaduais, é legal a concessao de promogdes por Ato de
Bravura, previstas na Lei Complementar Estadual n. 14/2000, e Lei Complementar Estadual n.
53/1990, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput
do art. 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020, uma vez que a promogao por ato de bravura é
uma das modalidades de promogé&o préoprias da carreira militar, e pelos mesmos argumentos trata-
dos anteriormente em relagdo as espécies comuns cabiveis aos servidores civis, é certo afirmar que
a lei ndo traz qualquer impedimento a sua concessao, eis que se trata de forma de desenvolvimento
da carreira, amparada em lei anterior e concedida a partir de critérios estabelecidos em regulamento
especifico.

II- A correcdo de eventual equivoco no pagamento das verbas devidas a quaisquer membros ou
servidores ndo s6 é possivel como também necessaria, constituindo um caso claro do poder/dever
inserido na autotutela da administragéo publica, que estara obrigada a corrigir e regularizar o paga-
mento.

llI- O inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020, proibe a admissé@o ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as reposi¢des de cargos de chefia, de direcao e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacan-
cias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratages temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestagdo de servigo militar
e as contratacdes de alunos de érgdos de formacédo de militares. A referida disposi¢édo néo traz con-
sigo qualquer mencao a eventual marco temporal, pelo que se entende simplesmente pela ocorrén-
cia de vacancia no cargo como condicdo permissiva a sua reposi¢cédo. A Lei Orgcamentaria Anual de-
ve ser a referéncia para fins de apuragdo do aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar
de orgcamento aprovado para o exercicio financeiro, no qual sdo discriminadas as despesas com
pessoal, seja servidores efetivos ou comissionados. E possivel realizar nova nomeacdo para outro
cargo em comisséo, ja criado por lei anterior, visando a substituicdo de servidor que esteja afastado
em razao de licenca prevista em lei, durante o interregno de tempo em que o afastamento nédo este-
ja sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o contratou. Desde que ndo acarrete aumento de
despesa, a lei ndo imp&e Bbices a nomeacédo para a substituicdo de servidor afastado em razéo de
licenga prevista em lei.

IV- O art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, veda o aumento nominal dos va-
lores relativos a auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministé-
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rio Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, quando esse aumento decorre da variacdo da base de célculo da verba; e, se
considerarmos que a lei proibe a criagdo e majoracdo de tais verbas desde a sua entrada em vigor
até o marco temporal a que se refere (31 de dezembro de 2021), mas ressalva aquelas decorrentes
de determinacéo legal anterior a calamidade, pode-se afirmar que os aumentos decorrentes da vari-
acao da base de calculo poderéo ser efetivados desde que ocorridos previamente ao periodo de de-
feso.

V- Nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas obrigatérias sdo aquelas cor-
rentes derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem a obrigagéo le-
gal de sua execucgéo por um periodo superior a dois exercicios. Acerca da proibicdo de adocdo de
medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo in-
dice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tal proibicao é aplicavel as relagfes contra-
tuais j& estabelecidas, com limitacdo do reajuste ao IPCA, com excecdo dos contratos relativos a
contratagdo de mao de obra, sobre os quais devera ser preservado o salario minimo devido a cada
trabalhador. Ressalta-se que a alteracao j& foi efetivada pela propria lei complementar, envolvendo
apenas a suspenséo temporaria de reajustes baseados no indice mencionado.

PARECER-C

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 3 a 6 de agosto de 2020, DELIBERAM os Senhores Conse-
Iheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em CONHECER da consulta
formulada pelos Excelentissimos Governador do Estado de Mato Grosso do Sul — Sr.
Reinaldo Azambuja Silva; Presidente da Assembleia Legislativa — Deputado Paulo
José Araujo Corréa; Presidente do Tribunal de Justica — Desembargador Paschoal
Carmello Leandro; Procurador Geral de Justica — Sr. Alexandre Magno Benites de
Lacerda; e pelo Defensor Publico Geral do Estado — Sr. Fabio Rombi da Silva; e, no
mérito, RESPONDER as questdes da seguinte forma: PERGUNTA a. 1: A Lei Com-
plementar Federal n° 173, de 2020, veda a concessao de promoc¢ao por antiguida-
de e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021? RESPOSTA: Nao. Quaisquer concessfes — a exemplo das promogdes e pro-
gressdes funcionais — decorrentes de lei originadas em periodo anterior a calamidade
publica decretada em virtude da pandemia poderdo ser levadas a efeito, ainda que im-
pliquem em aumento de despesa, mas desde que ndo sejam alcancadas pelas disposi-
¢Oes dos demais incisos do mesmo artigo 8.°, da referida lei. PERGUNTA a. 2: A Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020 veda a concessao de progresséao funcional
durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021? RESPOSTA:
N&o. Pelos mesmos fundamentos da resposta anterior. PERGUNTA a. 3: E possivel
conceder Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido preenchidos antes do inicio da
vigéncia da Lei? RESPOSTA: Sim. O Abono de Permanéncia decorre do direito a apo-
sentadoria, direito que nédo se inclui no rol de vedacdes da Lei Complementar n.
173/2020, e ao qual a contagem de tempo de servigo continua absolutamente preserva-
da. PERGUNTA a. 4: Caso se entenda pela possibilidade da concessao de promo-
cao e/ou progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de
28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da
Lei Complementar Federal n° 173? RESPOSTA: Sim. Nao ha qualquer impedimento
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neste sentido, ja que as promocdes e progressdes funcionais ndo foram alcancadas pe-
lo escopo da lei, que impediu a contagem de tempo exclusivamente para aquisicao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémios e demais instrumentos analogos que
acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servico. PER-
GUNTA a. 5: Ainda, caso se entenda pela possibilidade da concessédo de promo-
cdo, no caso especifico dos integrantes das forcas de seguranca estaduais, € le-
gal a concessao de promoc¢des por Ato de Bravura, previstas na Lei Complemen-
tar Estadual n° 14, de 19 de dezembro de 2000, e Lei Complementar Estadual n° 53
de 30 de agosto de 1990, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezem-
bro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173,
de 2020? RESPOSTA: Sim. A promocdao por ato de bravura € uma das modalidades de
promocéo préprias da carreira militar, e pelos mesmos argumentos tratados anterior-
mente em relagdo as espécies comuns cabiveis aos servidores civis, é certo afirmar que
a lei ndo traz qualquer impedimento a sua concessdao, eis que se trata de forma de de-
senvolvimento da carreira, amparada em lei anterior e concedida a partir de critérios
estabelecidos em regulamento especifico. PERGUNTA b: Quanto ao art. 8°, inciso |,
da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020: No periodo de 28 de maio de 2020 e
31 de dezembro de 2021, acaso se constate equivoco no pagamento de verbas
remuneratorias ou indenizatorias devidas a membros e servidores, traduzido em
ato expedido em contrariedade a norma anterior a calamidade publica ou em in-
terpretacdo equivocada de norma preexistente, é possivel reconhecer o erro na
esfera administrativa e efetuar o pagamento correspondente? RESPOSTA: Sim. A
correcdo de eventual equivoco no pagamento das verbas devidas a quaisquer membros
ou servidores ndo s6 é possivel como também necessaria, constituindo um caso claro
do poder/dever inserido na autotutela da administracdo publica, que estara obrigada a
corrigir e regularizar o pagamento. PERGUNTA c.1: Quanto a reposi¢cdo de pessoal
em cargos em comissao, efetivos e vitalicios, ha marco temporal da vacancia? Em
caso positivo, qual? Em outras palavras, uma vez ocupado o cargo e estando va-
go, independente do lapso temporal transcorrido, sera possivel a reposicao?
RESPOSTA: N&o. O inciso IV do artigo 8.° da Lei Complementar n. 173/2020 proibe a
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as re-
posicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem au-
mento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitali-
cios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, as contratacoes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares. A referida disposicdo nao
traz consigo qualquer mencao a eventual marco temporal, pelo que se entende sim-
plesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo como condi¢cao permissiva a sua repo-
sicdo. PERGUNTA c.2: Quanto as reposi¢fes de cargos em comissao, a Lei Orca-
mentaria Anual € a referéncia a ser utilizada como paradigma para fins de apura-
¢cdo da existéncia ou ndo de aumento na despesa consolidada? RESPOSTA: Sim.
A Lei Orcamentéaria Anual deve ser a referéncia para fins de apuracdo do aumento ou
ndo da despesa consolidada, por se tratar de orcamento aprovado para o exercicio fi-
nanceiro, no qual séo discriminadas as despesas com pessoal, seja servidores efetivos
ou comissionados. PERGUNTA c.3: Ainda quanto aos cargos em comissao, € pos-
sivel realizar nova nomeacédo para outro cargo em comissao, ja criado por lei ante-
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rior, visando a substituicdo de servidor que esteja afastado em razédo de licenca
prevista em lei, durante o interregno de tempo em que o afastamento ndo esteja
sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o contratou? (ex. substituicdo de
servidor afastado em decorréncia de licenca saude a partir do 31° dia). Essa subs-
tituicdo estaria em consonancia com o inciso IV, do art. 8°, da Lei Complementar
Federal n° 173, de 2020? RESPOSTA: Sim. Desde que ndo acarrete aumento de des-
pesa, a lei ndo impde Obices a nomeacado para a substituicdo de servidor afastado em
razdo de licenca prevista em lei. PERGUNTA d: Quanto ao art. 8°, inciso VI, da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020: A Lei Complementar Federal n°® 173, de
2020, veda o aumento nominal dos valores relativos a auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, quando esse aumento decorre da variacdo da base de cal-
culo da verba? RESPOSTA: Sim. Se considerarmos que a lei proibe a criacdo e majo-
racdo de tais verbas desde a sua entrada em vigor até o marco temporal a que se refere
(31 de dezembro de 2021), mas ressalva aquelas decorrentes de determinacéo legal
anterior a calamidade, entdo se pode afirmar que os aumentos decorrentes da variagdo
da base de célculo poderao ser efetivados desde que ocorridos previamente ao periodo
de defeso. PERGUNTA e.1: Qual o conceito de despesa obrigatéria a que se refere
o art. 8°, VIII, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020? RESPOSTA: Nos ter-
mos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas obrigatérias sdo aquelas
correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. PER-
GUNTA e.2: A vedacdo incide sobre as relagdes contratuais ja firmadas pelos Po-
deres e Instituicdes? Ou seja, se ha contrato vigente com previsdo de indice de
reajuste superior ao IPCA, o contrato tera de ser revisto/alterado ou o indice entéo
firmado fica mantido? RESPOSTA: As proibic6es séo aplicaveis as relagbes contratu-
ais ja estabelecidas, com limitagdo do reajuste ao indice de Precos ao Consumidor Am-
plo — IPCA, como excecdo dos contratos relativos a contratacdo de mao de obra, sobre
0s quais deverd ser preservado o salario minimo devido a cada trabalhador. Ressalta-se
que a alteracdo ja foi efetivada pela propria lei complementar, envolvendo apenas a
suspensao temporéria de reajustes baseados no indice mencionado.

Campo Grande, 6 de agosto de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de CONSULTA formulada pelos Excelentissimos Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul — Sr. Reinaldo Azambuja Silva —; Presidente da Assembleia
Legislativa — Deputado Paulo José Araujo Corréa —; Presidente do Tribunal de
Justica — Desembargador Paschoal Carmello Leandro —; Procurador Geral de
Justica — Sr. Alexandre Magno Benites de Lacerda —; e pelo Defensor Publico Geral
do Estado — Sr. Fabio Rombi da Silva —; em que, com fulcro nos artigos 70, 136 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, apresentam
questionamentos acerca dos limites e forma de aplicagao dos dispositivos previstos
na Lei Complementar Federal n. 173 de 27 de maio de 2020 — que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, altera a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Os consulentes justificam as duvidas que trazem a este Tribunal de Contas em
razdo da incerteza existente quanto ao melhor entendimento a ser dado as
vedagbes impostas pelo artigo 8.° da referida lei complementar, a maioria
relacionada aos gastos e despesas com pessoal; uma vez que compete a cada
Poder ou Instituigdo subscritor da Consulta gerir seus respectivos quadros de
membros e servidores.

Em sintese, apresentam questionamentos relacionados a eventual vedacao a
concessao de promogdes, progressoes funcionais e abonos de permanéncia durante
o periodo de defeso a que se refere a lei; a possibilidade de correcdo da folha de
pagamento na eventualidade de possiveis equivocos no pagamento de verbas
remuneratérias e indenizatorias devidas a membros e servidores; e ainda outras
indagacdes sobre a reposicdo de pessoal em cargos de comissao, efetivos e
vitalicios.

Diante disso, apds contextualizar os fatos que deram origem as duvidas
suscitadas, formalizaram a Consulta da seguinte forma:

PERGUNTA A: Quanto ao art. 8° incisos | e IX, da Lei Complementar n°
173/2020:

a.1. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda a concessao de
promogéo por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 2021?

a.2. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020 veda a concessao de
progressdo funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021?

a.3. E possivel conceder Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de
28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido
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preenchidos antes do inicio da vigéncia da Lei? E possivel conceder Abono de
Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, tendo os requisitos sido preenchidos durante o referido
periodo?

a.4. Caso se entenda pela possibilidade da concessdo de promogdo e/ou
progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei
Complementar Federal n° 173?

a.5. Ainda, caso se entenda pela possibilidade da concessdo de promog¢ao, no
caso especifico dos integrantes das forcas de seguranca estaduais, é legal a
concessdo de promogbes por Ato de Bravura, previstas na Lei Complementar
Estadual n° 14, de 19 de dezembro de 2000, e Lei Complementar Estadual n® 53
de 30 de agosto de 1990, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei Complementar Federal
n° 173, de 20207

PERGUNTA B: Quanto ao art. 8° inciso 1, da Lei Complementar n°

173/2020:

No periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, acaso se
constate equivoco no pagamento de verbas remuneratérias ou indenizatorias
devidas a membros e servidores, traduzido em ato expedido em contrariedade a
norma anterior a calamidade publica ou em interpretagcdo equivocada de norma
preexistente, é possivel reconhecer o erro na esfera administrativa e efetuar o
pagamento correspondente?

PERGUNTA C: Quanto ao art. 8° inciso IV, da Lei Complementar n° 173/

2020:

c.1. Quanto & reposicdo de pessoal em cargos em comissdo, efetivos e
vitalicios, ha marco temporal da vacéncia? Em caso positivo, qual? Em outras
palavras, uma vez ocupado o cargo e estando vago, independente do lapso
temporal transcorrido, sera possivel a reposicao?

c.2. Quanto as reposigdes de cargos em comissdo, a Lei Orgamentaria Anual é a
referéncia a ser utilizada como paradigma para fins de apuracado da existéncia
ou ndo de aumento na despesa consolidada?

c.3. Ainda quanto aos cargos em comisséo, € possivel realizar nova nhomeagéo
para outro cargo em comisséo, ja criado por lei anterior, visando a substituicdo
de servidor que esteja afastado em razao de licenga prevista em lei, durante o
interregno de tempo em que o afastamento ndo esteja sendo custeado pelo
Poder ou Instituicdo que o contratou? (ex. substituicdo de servidor afastado em
decorréncia de licenga saude a partir do 31° dia). Essa substituicdo estaria em
consonéncia com o inciso 1V, do art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173, de
20207
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PERGUNTA D: Quanto ao art. 8° inciso VI, da Lei Complementar n°

173/2020:

A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda o aumento nominal dos
valores relativos a auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
quando esse aumento decorre da variagdo da base de calculo da verba?

PERGUNTA E: Quanto ao art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal
n° 173, de 2020:

e. 1. Qual o conceito de despesa obrigatéria a que se refere o art. 8°, VIII, da Lei
Complementar Federal n° 173, de 20207

e.2. A vedacgao incide sobre as relagbes contratuais ja firmadas pelos Poderes e
Instituicbes? Ou seja, se ha contrato vigente com previsao de indice de reajuste
superior ao IPCA, o contrato tera de ser revisto/alterado ou o indice entdo
firmado fica mantido?

Seguindo o tramite regimental préprio das Consultas formuladas perante este
Tribunal, os autos foram encaminhados as manifestagdes da Assessoria Juridica da
Presidéncia que, em suas consideracdes preliminares, observou a presenca dos
pressupostos e formalidades regimentais exigidas para o conhecimento da Consulta.
No mérito, teceu breves comentéarios para fundamentar a sugestdo das seguintes
respostas as indagacgdes trazidas pela consulente:

RESPOSTAS SUGERIDAS A PERGUNTA A:

a. I. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda a concessdo de
promocgao por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 20217?

Promocgdes por antiguidade ou merecimento nao foram abarcadas pelo inciso IX
do art. 8°, que se limitou a vedar o computo de tempo de servigco para concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e outros mecanismos dessa
natureza que acarretem aumento de despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicado de tempo de servico.

A vedacgao nao tem por finalidade restringir o computo do periodo de 27.05.2020
a 31.12.2021 para fins de aposentadoria e promocgodes. Isso inclusive foi
ressaltado em emenda supressiva do Presidente do Senado Federal,
destacando a preservacéo das promocgodes e progressdes na carreira.

N&o ha, portanto, vedagdo expressa nem margem para interpretacdo extensiva
quanto ao alcance da vedac&o no que tange as promogdes e progressdes na
carreira, mesmo que decorrentes de contagem de tempo.
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a.2. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020 veda a concessao de
progressao funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 20217

Nao veda a concessao de progressao funcional durante o periodo de 28.05.2020
a 31.12.2021, pelos menos fundamentos acima.

Acresce que, se a finalidade da “contrapartida” & restringir gastos publicos em
situagado extrema, cabe ao legislador (ndo ao interprete) definir os limites aos
quais os entes prestadores da contrapartida devem se submeter. E errada a
interpretacdo extensiva a norma de carater restritivo. Ademais, expandir as
restricdes impostas pela Lei Complementar Federal 173/2020 acarretaria
indesejavel inseguranga juridica aos entes, gestores e servidores publicos,
principalmente aqueles que tém por dever a observancia as restrigdes
estabelecidas de forma taxativa pela norma.

a.3. E possivel conceder Abono de Permanéncia durante o periodo que vai
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido
preenchidos antes do inicio da vigéncia da Lei? E possivel conceder
Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido preenchidos durante o
referido periodo?

O abono de permanéncia decorre do direito a aposentadoria, que continua
sendo computada por nao ter restricao abarcada pelo inciso IX do artigo 8°, que
se limitou a vedar o computo de tempo de servigo para concesséo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e outros.

Assim, a vedacao legal ndo alcanga o abono de permanéncia.

Na mesma senda, a concessao de abono de permanéncia vai ao encontro dos
anseios da norma, evitando aumento de gastos, uma vez que acarreta economia
a Administracao, evitando nova admissao/contratacao de servidor para substituir
aquele que poderia se aposentar.

a.4. Caso se entenda pela possibilidade da concessao de promogao e/ou
progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°,
da Lei Complementar Federal n° 173?

Estdo preservadas as promogdes e progressdes, mesmo aquelas que decorram
de contagem de tempo, em conformidade com a redacgao do dispositivo apoés a
emenda parlamentar que suprimiu as expressbées “promocgbes e progressées” do
inciso IX do art. 8°da LC 173/2020.

Ao excluir as expressdes “promogdes e progressdes”, restou vedado o cémputo
do periodo durante intersticio da Lei apenas para fins de gratificacdes por tempo
de servico como anuénios, biénios e equivalentes, contudo, para fins de
aposentadorias, promoc¢des e progressoes, tal restricdo n&o se aplica.
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a.5. Ainda, caso se entenda pela possibilidade da concessao de promog¢ao,
no caso especifico dos integrantes das for¢gas de segurancga estaduais, é
legal a concessdao de promog¢des por Ato de Bravura, previstas na Lei
Complementar Estadual n° 14, de 19 de dezembro de 2000, e Lei
Complementar Estadual n° 53 de 30 de agosto de 1990, durante o periodo
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do
art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173, de 20207

A promogao por ato de bravura é promog¢do no sentido estrito. Dessa forma,
seguindo a linha de que qualquer interpretacdo extensiva extrapola o limite do
intérprete e invade competéncia exclusiva do legislador, é possivel a concessao
de promocéao, independentemente de sua natureza, durante o intersticio da LC
173/2020, por se tratar de hipétese nao prevista expressamente, portanto, nao
passivel de vedacgao.

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA B:

Quanto ao art. 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020: No
periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, acaso se
constate equivoco no pagamento de verbas remuneratérias ou
indenizatorias devidas a membros e servidores, traduzido em ato expedido
em contrariedade a norma anterior a calamidade publica ou em
interpretagao equivocada de norma preexistente, &€ possivel reconhecer o

erro na esfera administrativa e efetuar o pagamento correspondente?

Caso se constate equivoco no pagamento de verbas remuneratérias ou
indenizatorias devidas a quaisquer servidores, traduzido em ato expedido em
contrariedade a norma anterior a calamidade publica ou em interpretacao
equivocada de norma preexistente, € possivel reconhecer o erro na esfera
administrativa e efetuar o pagamento correspondente.

Trata-se do PODER/DEVER de autotutela, de natureza cogente mesmo, ou seja,
acaso a administracao verifique alguma impropriedade ou irregularidade no
pagamento de verbas indenizatorias ou remuneratorias, tem obrigacdo de
corrigir o ato e regularizar o pagamento.

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA C:

by

c.1. Quanto a reposicdo de pessoal em cargos em comissdo, efetivos e
vitalicios, ha marco temporal da vacancia? Em caso positivo, qual? Em
outras palavras, uma vez ocupado o cargo e estando vago, independente
do lapso temporal transcorrido, sera possivel a reposi¢do?

O art. 87 inciso IV da LC 173/2020 proibe a admissdo e a contratagcdo de
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pessoal, exceto para reposi¢cao de cargos de chefia, diregao e assessoramento
(que nao acarretem aumento de despesa) e, independentemente de acarretar ou
nao aumento de despesas, para reposigoes de cargos efetivos ou vitalicios.

A norma né&o estabelece um marco temporal para vacancia, com o que cabera
ao gestor fundamentar caso a caso as hipoteses de vacéncia de cargos,
demonstrando a real necessidade da reposicao.

c.2. Quanto as reposi¢coes de cargos em comissao, a Lei Or¢camentaria
Anual é a referéncia a ser utilizada como paradigma para fins de apuragao
da existéncia ou nao de aumento na despesa consolidada?

A Lei Orgcamentaria Anual deve ser a referéncia para fins de apuracdo do
aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar de orcamento aprovado
para o exercicio financeiro, no qual restam discriminadas despesas com pessoal
(efetivos e comissionados).

c.3. Ainda quanto aos cargos em comissao, € possivel realizar nova
nomeacgao para outro cargo em comissao, ja criado por lei anterior, visando
a substituicao de servidor que esteja afastado em razao de licencga prevista
em lei, durante o interregno de tempo em que o afastamento nao esteja
sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o contratou? (ex.
substituicao de servidor afastado em decorréncia de licenga saude a partir
do 31° dia). Essa substituicdo estaria em consonancia com o inciso IV, do
art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173, de 20207

Sim, porque a eventual substituicdo de servidor comissionado afastado por
licenca prevista em lei, durante o interregno de tempo em que tal afastamento
néo estiver sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o contratou, n&o
ensejara aumento de despesas. Quando o custeio do servidor afastado nao é
realizado pelo Orgdo ou Instituicdo que o contratou, a despesa com sua
remuneracgao deixa de ser contemplada na Lei Orgcamentaria Anual, passando a
ser custeada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA D:

Quanto ao art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020: A
Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda o aumento nominal dos
valores relativos a auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, quando esse aumento decorre da variagao da
base de calculo da verba?

A vedacao de que trata o inciso VI do art. 8° da LC 173/2020 é destinada a
criacdo e aumento LEGAL (GERAL/ABSTRATO) de auxilios, vantagens, bonus,
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abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, ndo abarcando, portanto, 0 aumento/pagamento em
decorréncia de previséo legal anterior a restricao do art. 8°.

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA E:

e. 1. Qual o conceito de despesa obrigatéria a que se refere o art. 8°, VIII, da
Lei Complementar Federal n° 173, de 20207

Despesas obrigatdrias sdo aquelas correntes derivadas de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem a obrigagéo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e.2. A vedagao incide sobre as relagbées contratuais ja firmadas pelos
Poderes e Instituicoes? Ou seja, se ha contrato vigente com previsao de
indice de reajuste superior ao IPCA, o contrato tera de ser revisto/alterado
ou o indice entao firmado fica mantido?

Aplica-se as relagbes contratuais anteriormente firmadas, limitando os reajustes
ao IPCA, salvo nos contratos que envolvam mao de obra, nos quais havera de
ser preservado a cada trabalhador o salario minimo. A alteragéo contratual ja foi
efetivada pela prépria lei em testilha, envolvendo apenas a suspensao
temporaria de reajustes acima do indice acima.

Em suas manifestagdes, o Ministério Publico de Contas, através de parecer
langado pelo douto representante da 1.2 Procuradoria de Contas as folhas 57/89,
apos consideragdes sobre o cumprimento das formalidades estabelecidas para o
conhecimento da Consulta, pronunciou-se no sentido de que os questionamentos
sejam respondidos nos seguintes termos:

a.1. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda a concessao de
promocgao por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 20217?

As promocgbes, progressdes e outros mecanismos de ascensao funcional que
ndo decorram exclusivamente da passagem do tempo, mas que estejam
condicionados ao preenchimento de outros requisitos legalmente identificados,
encontram-se excepcionados da vedacao contida no inc. IX, do art. 8°, da lei
Complementar n® 173, de 2020.

a.2. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020 veda a concessao de
progressao funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 20217
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As promocgdes, progressdes e outros mecanismos de ascensao funcional que
nao decorram exclusivamente da passagem do tempo, mas que estejam
condicionados ao preenchimento de outros requisitos legalmente identificados,
encontram-se excepcionados da vedacdo contida no inc. IX, do art. 8°, da lei
Complementar n°® 173, de 2020.

a.3. E possivel conceder Abono de Permanéncia durante o periodo que vai
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido
preenchidos antes do inicio da vigéncia da Lei? E possivel conceder
Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido preenchidos durante o
referido periodo?

Os anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e outros mecanismos
equivalentes, cujos requisitos temporais para aquisicao tenham sido totalmente
implementados até o dia 27 de maio de 2020, ndo foram alcangados pela
vedacéo, aplicando-se esse mesmo raciocinio ao abono de permanéncia, cujos
requisitos tenham sido preenchidos antes da vigéncia da Lei Complementar n°
173, de 2020.

a.4. Caso se entenda pela possibilidade da concessao de promogao e/ou
progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°,
da Lei Complementar Federal n® 1737

Estéo preservadas as promogdes e progressdes, mesmo aquelas que decorram
de contagem de tempo, em conformidade com a redacgao do dispositivo apés a
emenda parlamentar que suprimiu as expressoes “promocgdes e progressdes” do
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020. Ao excluir as
expressoes “promocdes e progressdes”, a Lei Complementar n°® 173, de 2020,
vedou o cdmputo do periodo durante intersticio da Lei apenas para fins de
gratificacbes por tempo de servico como anuénios, biénios e equivalentes,
contudo, para fins de aposentadorias, promogdes e progressdes, tal restricao
néo se aplica.

a.5. Ainda, caso se entenda pela possibilidade da concessao de promogao,
no caso especifico dos integrantes das for¢cas de seguranca estaduais, é
legal a concessdo de promogdes por Ato de Bravura, previstas na Lei
Complementar Estadual n° 14, de 19 de dezembro de 2000, e Lei
Complementar Estadual n° 53 de 30 de agosto de 1990, durante o periodo
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do
art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173, de 20207

A promocéo por ato de bravura é promocé&o no sentido estrito, cuja concesséo se
condiciona a existéncia de vagas, ao preenchimento de intersticio minimo e a
outros requisitos previstos na lei, encontrando-se, portanto, excepcionada da
vedacao prevista no inc. IX, do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020.
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b) Quanto ao art. 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020:
No periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, acaso se
constate equivoco no pagamento de verbas remuneratérias ou
indenizatorias devidas a membros e servidores, traduzido em ato expedido
em contrariedade a norma anterior a calamidade publica ou em
interpretagao equivocada de norma preexistente, &€ possivel reconhecer o
erro na esfera administrativa e efetuar o pagamento correspondente?

A Lei Complementar n® 173, de 2020, excepciona os eventuais direitos
concebidos por determinacdo legal editada até o dia 27 de maio de 2020, a
preservar a garantia constitucional do direito adquirido e impedir a retroatividade
vedada pela Constituicao Federal.

Para a caracterizagdo da excecgao, faz-se suficiente que a “determinacao legal”
seja anterior ao inicio da sua vigéncia, que desponte inequivoco direito
adquirido, sem qualquer espaco para a discricionariedade da Administragao para
decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou nao
do beneficio pecuniario, sendo irrelevante, para esse fim, a data do ato
administrativo que venha a reconhecé-lo.

c.1. Quanto a reposicdao de pessoal em cargos em comissao, efetivos e
vitalicios, ha marco temporal da vacancia? Em caso positivo, qual? Em
outras palavras, uma vez ocupado o cargo e estando vago, independente
do lapso temporal transcorrido, sera possivel a reposi¢cao?

O art. 89, inciso IV da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe a admissao e a
contratacdo de pessoal, exceto para reposicdo de cargos de chefia, direcéo e
assessoramento (que nao acarretem aumento de despesa) e,
independentemente de acarretar ou ndo aumento de despesas, para reposi¢cdes
de cargos efetivos ou vitalicios.

A norma néao estabelece um marco temporal para vacancia, com o que cabera
ao gestor fundamentar caso a caso as hipoteses de vacancia de cargos,
demonstrando a real necessidade da reposicao.

c.2. Quanto as reposicées de cargos em comissao, a Lei Orgcamentaria
Anual é a referéncia a ser utilizada como paradigma para fins de apuracgao
da existéncia ou nao de aumento na despesa consolidada?

A Lei Orcamentaria Anual deve ser a referéncia para fins de apuragdo do
aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar de orcamento aprovado
para o exercicio financeiro, no qual restam discriminadas despesas com pessoal
(efetivos e comissionados).

c.3. Ainda quanto aos cargos em comissdo, é possivel realizar nova
nomeacao para outro cargo em comissao, ja criado por lei anterior, visando
a substituicao de servidor que esteja afastado em razao de licenga prevista
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em lei, durante o interregno de tempo em que o afastamento ndao esteja
sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o contratou? (ex.
substituicao de servidor afastado em decorréncia de licenga saude a partir
do 31° dia). Essa substituicdo estaria em consonancia com o inciso IV, do
art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173, de 20207

Sim, porque a eventual substituicdo de servidor comissionado afastado por
licenga prevista em lei, durante o interregno de tempo em que tal afastamento
nao estiver sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o contratou, nao
ensejard aumento de despesas. Quando o custeio do servidor afastado ndo é
realizado pelo Orgdo ou Instituigho que o contratou, a despesa com sua
remuneracao deixa de ser contemplada na Lei Orgamentaria Anual, passando a
ser custeada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

d) Quanto ao art. 8° inciso VI, da Lei Complementar Federal n° 173, de
2020: A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda o aumento nominal
dos valores relativos a auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, quando esse aumento decorre da variagao da
base de calculo da verba?

Desde que a variacdo da base de calculo esteja excepcionada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020, como no caso de promogao, progressao e
outros mecanismos de ascensao funcional, de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica, é possivel a
variacdo proporcional dos auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza.

e.1. Qual o conceito de despesa obrigatoria a que se refere o art. 8°, VI, da
Lei Complementar Federal n° 173, de 20207

Despesas obrigatodrias sao aquelas correntes derivadas de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem a obrigacéo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e.2. A vedagao incide sobre as relagbées contratuais ja firmadas pelos
Poderes e Instituicoes? Ou seja, se ha contrato vigente com previsdao de
indice de reajuste superior ao IPCA, o contrato tera de ser revisto/alterado
ou o indice entao firmado fica mantido?

Aplica-se as relagdes contratuais anteriormente firmadas, limitando os reajustes
ao IPCA, salvo nos contratos que envolvam mao de obra, nos quais havera de
ser preservado a cada trabalhador o salario minimo. A alteragéo contratual ja foi
efetivada pela préopria lei em testilha, envolvendo apenas a suspensao
temporaria de reajustes acima do indice acima.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio da competéncia que Ihe atribui o juizo de admissibilidade (artigo
137, caput, do RI), o Conselheiro-Presidente deste Tribunal de Contas, considerando
cumpridos os requisitos exigidos pelo artigo 136, § 1.°, do Regimento Interno;
admitiu a Consulta formulada pela Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul, e determinou a distribuicdo a esta Relatoria.

Ratifico o entendimento manifestado pelo Exmo. Conselheiro Presidente em
seu despacho as folhas 48/50, e pelas mesmas razdes afirmo desde logo que a
Consulta apresentada merece ser conhecida, e devera ser respondida sob os
fundamentos e nos termos dispostos a seguir.

MERITO

As duvidas suscitadas pelas autoridades consulentes trazem consigo questdes
de consideravel importancia, na medida em que abordam tema sensivel e
estreitamente relacionado as medidas lancadas pelo Governo Federal — através da
Lei Complementar Federal n. 173/2020 — para o enfrentamento da maior crise de
saude da histéria recente do planeta.

Trata-se, portanto, de uma lei excepcional, cujos efeitos perdurardo enquanto
as circunstancias deletérias da pandemia que assola o pais permanecerem criando
dificuldades ao desenvolvimento da economia nacional, fato que causa reflexos
diretos a Administragdo Publica e, nesse sentido, obriga-nos a buscar o melhor
entendimento, especialmente em relagcéao as vedagdes e medidas de austeridade por
ela impostas.

Com esse intuito os questionamentos propostos nos foram apresentados e, da
mesma forma, serdo respondidos com finalidade unica de encontrar a aplicagcéao
mais adequada ao espirito da lei.

Pois bem.

As primeiras duvidas suscitadas referem-se a melhor interpretacdo as
disposig¢des do artigo 8. °, incisos | e IX da LC 173/2020; e foram formuladas nos
seguintes termos:

a. I. A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda a concessao de
promocg¢ao por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 20217
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Ja prevendo o surgimento de duvidas a esse respeito, o Ministério da
Economia, através de Nota Técnica® langada pelo Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal —
DESEN/SGP com objetivo de orientar e uniformizar os procedimentos a serem
adotados, especificamente em relagédo ao disposto no artigo 8.° da LC 173/2020,
que abaixo transcrevo para melhor compreensio:

(.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publi-
cos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julga-
do ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vita-
licios, as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratacbes de alunos de 6rgaos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de representa-
¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de deter-
minacao legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
8§ 1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da vari-
acéo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do ca-
put do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorrén-

! Nota Técnica SEI n.° 20581/2020/ME
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cia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efei-
tos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compen-
sacao mediante aumento de receita ou reducéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compre-
endida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢édo por perio-
do superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacado deverao ser per-
manentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato serd ineficaz en-
guanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acao direta de incons-
titucionalidade.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdao conter
dispositivos e autorizagfes que versem sobre as vedacdes previstas neste arti-
go, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgédo assegurado na Lei
n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transpo-
sicdo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate
a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duracao.

§ 6° (VETADO).

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do artigo 8.° da
lei, a Nota Técnica afirma o seguinte:

“(...)entende-se que as progressdes e promocdes, por exemplo, ndo se enqua-
dram na vedacdo apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de
formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores
e que sao concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos espe-
cificos que envolvem, além do transcurso de tempo, resultado satisfatorio em
processo de avaliagdo de desempenho e em obtencdo de titulos académicos.
Conclui-se, portanto, que para essa situacao, tal vedacéo ndo se aplica.”

Sobre esse ponto, cremos que o melhor entendimento induz a conclusédo de
que quaisquer concessdes — a exemplo das promogdes e progressoes funcionais —
decorrentes de lei originadas em periodo anterior a calamidade publica decretada
em virtude da pandemia poderdao ser levadas a efeito, ainda que impliquem em
aumento de despesa, mas desde que nao sejam alcangadas pelas disposi¢des dos
demais incisos do mesmo artigo 8.°, da referida lei.
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O mesmo raciocinio se aplica as espécies de Incentivo a Qualificacdo e
Retribuicdo por Titulacdo, uma vez que ndo se enquadram como criagao de despesa
obrigatoria de continuado; ndo encontrando, dessa forma, obice a partir desta lei
complementar.

O que se nao se admite, € bom que fique claro, € a contagem do tempo de
trabalho — desde a promulgacéo da lei até a data de 31 de dezembro de 2021 —
como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para aquisicdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos analogos que
acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servico.

Dessa forma, a respeito do questionamento seguinte, que nos indaga a
respeito da possibilidade de concessao de progresséao funcional no periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, a mesma concluséo serve de fundamento
para responder que nao ha na lei vedacao que impeca tal concessao.

Em seguida, a consulta no traz a seguinte duvida: “E possivel conceder
Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido preenchidos antes do inicio da
vigéncia da Lei?

O questionamento deve ser analisado separadamente dos anteriores, ja que
nao decorre apenas do tempo de servico; mas, da mesma forma, cremos que
devera ser respondido afirmativamente. Isso porque decorre do direito a
aposentadoria, direito ao qual a contagem de tempo de servico continua
absolutamente preservada, conforme literalmente afirmado na mesma Nota Técnica
mencionada nas linhas anteriores.

Portanto, a concessdo de abono de permanéncia nao se inclui no rol de
vedacdes da lei.

A respeito da duvida sobre se “o intersticio podera ser completado no
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput
do art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173”; entendemos nao haver qualquer
impedimento neste sentido, ja que, como dito anteriormente, as promogodes e
progressdes funcionais ndo foram alcancadas pelo escopo da lei, que impediu a
contagem de tempo exclusivamente para aquisicdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos analogos que acarretem
despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servigo.

A proxima questdo que nos € consultada fora feita nos seguintes termos:
“‘Ainda, caso se entenda pela possibilidade da concessdao de promo¢ao, no
caso especifico dos integrantes das forcas de seguranga estaduais, é legal a
concessao de promog¢oes por Ato de Bravura, previstas na Lei Complementar
Estadual n° 14, de 19 de dezembro de 2000, e Lei Complementar Estadual n° 53
de 30 de agosto de 1990, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei Complementar
Federal n° 173, de 20207?”
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Considerando que a promocéao por ato de bravura € uma das modalidades de
promogdo proprias da carreira militar, pelos mesmos argumentos tratados
anteriormente em relacédo as espécies comuns cabiveis aos servidores civis, € certo
afirmar que a lei ndo traz qualquer impedimento a sua concessao, eis que que se
trata de forma de desenvolvimento da carreira militar, amparada em lei anterior e
concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamento especifico.

Em relacéo a eventual equivoco no pagamento de verbas remuneratérias ou
indenizatérias devidas a membros e servidores, traduzido em ato expedido em
contrariedade a norma anterior a calamidade publica ou em interpretacao
equivocada de norma preexistente, os Consulentes nos perguntam se é possivel
reconhecer o erro na esfera administrativa e efetuar o pagamento
correspondente.

Conforme bem tratou a Assessoria Juridica em seu parecer as folhas 51/56,
pode-se afirmar que a corregdo de eventual equivoco no pagamento das verbas
devidas a quaisquer membros ou servidores nao s6 €& possivel como também
necessaria, constituindo um caso claro do poder/dever inserido na autotutela da
administragao publica, que estara obrigada a corrigir e regularizar o pagamento.

A indagagdo que nos é feita em seguida trata sobre a possibilidade de
reposicao de pessoal. Se ha marco temporal de vacancia. E se é possivel a
reposicao da vaga independentemente do lapso temporal decorrido.

O inciso IV do artigo 8.° da Lei Complementar n. 173/2020 proibe a admissao
ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as reposicoes
de cargos de chefia, de diregcao e de assessoramento que nao acarretem aumento
de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para prestacido de servigo
militar e as contratagcdes de alunos de érgéos de formacao de militares.

A referida disposi¢cdo nao traz consigo qualquer meng¢ao a eventual marco
temporal, pelo que se entende simplesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo
como condigao permissiva a sua reposigao.

Na sequéncia, os Consulentes perguntam: “Ainda quanto aos cargos em
comissao, é possivel realizar nova nomeagao para outro cargo em comissao,
ja criado por lei anterior, visando a substituicdo de servidor que esteja
afastado em razao de licenga prevista em lei, durante o interregno de tempo
em que o afastamento nao esteja sendo custeado pelo Poder ou Instituicao
que o contratou? (ex. substituicido de servidor afastado em decorréncia de
licenga saude a partir do 31° dia). Essa substituicao estaria em consonancia

com o inciso IV, do art. 8°, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020?”

Havendo vacancia e nao ocorrendo aumento de despesa, a lei ndo impde
Obices a reposicdo de pessoal em cargos vagos, mesmo porque o custeio do
servidor afastado nao é realizado pelo Orgao ou Instituicdo que o contratou, ja que
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a despesa com sua remuneracgao deixa de ser contemplada na Lei Orcamentaria
Anual, passando a ser custeada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
conforme bem lembrado no parecer da lavra Assessoria da Presidéncia deste
Tribunal.

Passemos a préxima questdo que nos é feita da seguinte forma: “A Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020, veda o aumento nominal dos valores
relativos a auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
quando esse aumento decorre da variagao da base de calculo da verba?”

Se considerarmos que da lei proibe a criagdo e majoragao de tais verbas desde
a sua entrada em vigor até o marco temporal a que se refere (31 de dezembro de
2021), mas ressalva aquelas decorrentes de determinacdo legal anterior a
calamidade, entdo se pode afirmar que os aumentos decorrentes da variagao da
base de calculo poderao ser efetivados desde que ocorridos previamente ao periodo
de defeso.

Sobre qual seria o conceito de despesa obrigatéria a que se refere o art. 8°,
VIll, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020; podemos dizer que, nos
termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas obrigatérias sao
aquelas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a
dois exercicios.

Por fim, a ultima questao trazida diz respeito ao seguinte: “A vedagao incide
sobre as relagées contratuais ja firmadas pelos Poderes e Instituigoes? Ou
seja, se ha contrato vigente com previsao de indice de reajuste superior ao
IPCA, o contrato tera de ser revisto/alterado ou o indice entao firmado fica
mantido”?

Servimo-nos das palavras ja langadas no parecer as folhas 51/56 para
responder ao questionamento no sentido de que as referidas proibicbes sao
aplicaveis as relagbes contratuais ja estabelecidas, com limitagdo do reajuste ao
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, como excecdo dos contratos
relativos a contratacdo de mao de obra, sobre os quais devera ser preservado o
salario minimo devido a cada trabalhador. Ressalta-se que a alteragdo ja foi
efetivada pela propria lei complementar, envolvendo apenas a suspensao temporaria
de reajustes baseados no indice mencionado.

Esses sdo, portanto, os argumentos que dardo fundamento as respostas
propostas a seguir.

Sao as razdes do voto.
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DISPOSITIVO

Com fundamento nos fatos e nas razbes apresentadas, acompanho os
pareceres da Assessoria Juridica e do Ministério Publico de Contas, e APRESENTO
OS AUTOS AO PLENARIO PROPONDO QUE:

1. CONHECA DA CONSULTA FORMULADA, por estarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade exigidos pelo artigo 136, 8 1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas; e

2. No mérito, RESPONDA AS QUESTOES FORMULADAS PELA
CONSULENTE DA SEGUINTE FORMA:

PERGUNTA a. 1:

A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, veda a concessao de promog¢ao
por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 20217

RESPOSTA: Nao. Quaisquer concessbes — a exemplo das promogbes e
progressbdes funcionais — decorrentes de lei originadas em periodo anterior a
calamidade publica decretada em virtude da pandemia poderao ser levadas a efeito,
ainda que impliguem em aumento de despesa, mas desde que nao sejam
alcancgadas pelas disposi¢des dos demais incisos do mesmo artigo 8.°, da referida
lei.

PERGUNTA a. 2:

A Lei Complementar Federal n° 173, de 2020 veda a concessao de progressao
funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 20217

RESPOSTA: N&ao. Pelos mesmos fundamentos da resposta anterior.

PERGUNTA a. 3:

E possivel conceder Abono de Permanéncia durante o periodo que vai de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, tendo os requisitos sido
preenchidos antes do inicio da vigéncia da Lei?
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RESPOSTA: Sim. O Abono de Permanéncia decorre do direito a aposentadoria,
direito que nao se inclui no rol de vedacdes da Lei Complementar n. 173/2020, e ao
qual a contagem de tempo de servigo continua absolutamente preservada.

PERGUNTA a. 4:

Caso se entenda pela possibilidade da concessdao de promogao e/ou
progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei
Complementar Federal n° 173?

RESPOSTA: Sim. Nao ha qualquer impedimento neste sentido, ja que as promogdes
e progressoes funcionais ndo foram alcangadas pelo escopo da lei, que impediu a
contagem de tempo exclusivamente para aquisicdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos analogos que acarretem
despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servico.

PERGUNTA a. 5:

Ainda, caso se entenda pela possibilidade da concessao de promog¢ao, no
caso especifico dos integrantes das forgcas de seguranga estaduais, é legal a
concessao de promog¢oes por Ato de Bravura, previstas na Lei Complementar
Estadual n° 14, de 19 de dezembro de 2000, e Lei Complementar Estadual n° 53
de 30 de agosto de 1990, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei Complementar
Federal n° 173, de 20207

RESPOSTA: Sim. A promogao por ato de bravura é uma das modalidades de
promogao proprias da carreira militar, e pelos mesmos argumentos tratados
anteriormente em relagéo as espécies comuns cabiveis aos servidores civis, € certo
afirmar que a lei ndo traz qualquer impedimento a sua concessao, eis que se trata
de forma de desenvolvimento da carreira, amparada em lei anterior e concedida a
partir de critérios estabelecidos em regulamento especifico.

PERGUNTA b:

Quanto ao art. 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020: No
periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, acaso se constate
equivoco no pagamento de verbas remuneratérias ou indenizatérias devidas a
membros e servidores, traduzido em ato expedido em contrariedade a norma
anterior a calamidade publica ou em interpretagcdao equivocada de norma
preexistente, é possivel reconhecer o erro na esfera administrativa e efetuar o

PACO0 - 3/2020 — Pagina 23 de 26



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

pagamento correspondente?

RESPOSTA: Sim. A correcdo de eventual equivoco no pagamento das verbas
devidas a quaisquer membros ou servidores nao s6 € possivel como também
necessaria, constituindo um caso claro do poder/dever inserido na autotutela da
administragao publica, que estara obrigada a corrigir e regularizar o pagamento.

PERGUNTA c.1:

Quanto a reposic¢ado de pessoal em cargos em comissao, efetivos e vitalicios,
ha marco temporal da vacancia? Em caso positivo, qual? Em outras palavras,
uma vez ocupado o cargo e estando vago, independente do lapso temporal
transcorrido, sera possivel a reposi¢cao?

RESPOSTA: Néo. O inciso IV do artigo 8.° da Lei Complementar n. 173/2020 proibe
a admissdo ou contratacido de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdoes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para prestacido de servigo
militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares. A referida
disposicao nao traz consigo qualquer mencao a eventual marco temporal, pelo que
se entende simplesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo como condigao
permissiva a sua reposic¢ao.

PERGUNTA c.2:

Quanto as reposi¢cées de cargos em comissao, a Lei Orgamentaria Anual é a
referéncia a ser utilizada como paradigma para fins de apuragao da existéncia
ou nao de aumento na despesa consolidada?

RESPOSTA: Sim. A Lei Orgcamentaria Anual deve ser a referéncia para fins de
apuracédo do aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar de orgamento
aprovado para o exercicio financeiro, no qual sao discriminadas as despesas com
pessoal, seja servidores efetivos ou comissionados.

PERGUNTA c.3:

Ainda quanto aos cargos em comissdo, é possivel realizar nova nomeagao
para outro cargo em comissao, ja criado por lei anterior, visando a substitui¢cao
de servidor que esteja afastado em razao de licenga prevista em lei, durante o
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interregno de tempo em que o afastamento nao esteja sendo custeado pelo
Poder ou Instituicdo que o contratou? (ex. substituicdo de servidor afastado
em decorréncia de licenga saude a partir do 31° dia). Essa substituicao estaria
em consonancia com o inciso IV, do art. 8°, da Lei Complementar Federal n°
173, de 20207

RESPOSTA: Sim. Desde que ndo acarrete aumento de despesa, a lei ndo impde
Obices a nomeacdo para a substituicdo de servidor afastado em razdo de licenca
prevista em lei.

PERGUNTAd:

Quanto ao art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020: A Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020, veda o aumento nominal dos valores
relativos a auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
quando esse aumento decorre da variagao da base de calculo da verba?

RESPOSTA: Sim. Se considerarmos que a lei proibe a criagédo e majoragao de tais
verbas desde a sua entrada em vigor até o marco temporal a que se refere (31 de
dezembro de 2021), mas ressalva aquelas decorrentes de determinagao legal
anterior a calamidade, entdo se pode afirmar que os aumentos decorrentes da
variagdo da base de calculo poderdo ser efetivados desde que ocorridos
previamente ao periodo de defeso.

PERGUNTA e.1:

Qual o conceito de despesa obrigatéria a que se refere o art. 8°, VI, da Lei
Complementar Federal n° 173, de 20207?

RESPOSTA: Nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas
obrigatorias sao aquelas correntes derivadas de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem a obrigacao legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios.

PERGUNTA e.2:

A vedacgao incide sobre as relagdes contratuais ja firmadas pelos Poderes e
Instituicoes? Ou seja, se ha contrato vigente com previsao de indice de
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reajuste superior ao IPCA, o contrato tera de ser revisto/alterado ou o indice
entao firmado fica mantido?

RESPOSTA: As proibigdes sao aplicaveis as relagbes contratuais ja estabelecidas,
com limitacdo do reajuste ao indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, como
excecao dos contratos relativos a contratacdo de mao de obra, sobre os quais
devera ser preservado o salario minimo devido a cada trabalhador. Ressalta-se que
a alteragao ja foi efetivada pela prépria lei complementar, envolvendo apenas a
suspensao temporaria de reajustes baseados no indice mencionado.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer da Consulta e responder as questbes formuladas pelos
Consulentes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de agosto de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

DSSM

PACO0 - 3/2020 — Pagina 26 de 26



